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OBJET : 'Transparence de la vie publique.

Mende, le 7 aolit 2014

Le préfet
A
Mesdames et Messieurs les Maires.

Messieurs les Présidents des
communautés de communes.

Messieurs les Présidents des syndicats de
communes.

(en communication & Madame la Sous-
Préfete de Florac)

REFER: Loin°2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique.
Décret n® 2014 du 31 janvier 2014 portant application de I'article 2 de la loi n°

2013-907 du 11 ociobre 2013,

Article L. 2131-11 du Code général des collectivités territoriales (CGCT).

Article 432-12 du Code pénal.

Par la loi citée en premiére référence, le législateur a défini la prévention des
conflits d’intérét et la transparence de la vie publique en instaurant notamment une obligation

d’abstention et une obligation de déclaration.

Le décret du 31 janvier 2014, cité en deuxidme référence, aménage un systéme de
délégation entre les exéeutifs locaux en situation de conflits d’intérét,
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Je saisis cette occasion pour appeler tout spécialement votre attention sur des
situations que vous seriez amenés a connaitre dans I’exercice de vos fonctions.

1) Rappels des notions d’intérét a 1’affaire et de la prise illégale d’intérét,

A- L’intérét a affaire,

1- Aux termes de Particle L. 2131-11 du CGCT, « sont illégales les délibérations
auxquelles ont pris part un ou plusieurs membres du conseil intéressés a 1’affaire qui en fait
I’objet, soit en leur nom personnel, soit comme mandataires »,

2- Deux conditions doivent éire simultanément remplies pour qu’il y ait illégalité

- le conseiller municipal doit avoir un intérét personnel & I'affaire, distinct de
I’intérét général ;

- la participation du conseiller doit avoir une influence effective sur le résultat du
vote,

La simple présence du conseiller municipal ne suffit pas a remettre en cause la
Iégalité de la délibération. Le juge administratif vérifie, au cas par cas, si la participation de
I*élu a été de nature & Iui permettre d’exercer une influence sur le résultat du vote.

B- La prise illégale d’intéréts.

1- Défini a article 432-12 du code pénal, le délit de prise illégale d’intéréts est
constitué par tout lien de I’élu avec la commune concernant une affaire dont il a
I’administration et la surveillance, méme partielles.

2- Les exceptions,

Le méme article prévoit des aménagements pour les communes dont la population
est inférieure & 3 500 habitants, ou des relations contractuelles peuvent étre engagées entre la
commune et ses €lus, notamment le transfert de bien mobiliers ou immobiliers pour un
montant inférieur 4 16 000 euros, la fourniture de services dans la limite d’un montant annuel
de 16 000 euros (...).

3- Les conditions de I’infraction.

La aussi, ¢’est la jurisprudence pénale qui définit, au cas par cas, la notion de
prise iliégale d’intérét,

Ainsi I’intérét peut &tre :

- matériel, par la perception directe ou indirecte de bénéfices, d’avantages
pécuniaires ou non,

- d’ordre politique, moral ou affectif.

Par ailleurs, I’élu doit disposer, au moment des faits, d’un pouvoir
d’administration ou de surveillance.

ID La notion de conflit d’intéréts.

La loi n® 2013-907 précitée définit, en son article 2, la notion de conflit d’*intérét
comme toute situation d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés
qui est de nature a influencer ou 4 paraitre influencer Pexercice indépendant, impartial et
objectif d’une fonction.
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1- Les personnes visées.

Le méme article précise que«(...) Lorsqu’[elles] estiment s¢ trouver dans une telle
situation : {....) 2° Sous réserve des exceptions prévues au deuxiéme alinéa de ’article 432-12
du code pénal, les personne titulaires de fonctions exécutives locales sont suppléées par leur
délégataire, auquel elles s’abstiennent d’adresser des instructions ; »

Sont visés expressément le président du conseil général, le maire ou le président
d’un établissement public de coopération communale 3 fiscalité propre.

2- La délégation.

Les articles 5 et 6 du décret du 31 janvier 2014 précité formalisent la délégation.

Ainsi, lorsqu’elle estime se trouver en situation de conflit d’intéréts, la personne
visée prend un arrété mentionnant la teneur des questions pour lesquelles elle estime ne pas
devoir exercer sa compétence et désigne, dans les conditions prévues par la loi, la personne
chargée de la suppléer pour le traitement de [’affaire.

Pour les titulaires d’une délégation de signature qui estiment se trouver en
situation de conflit d’intéréts, le délégant, informé par écrit, prend un arrété qui détermine les
questions pour lesquelles la personne intéressée doit s’abstenir d*exercer ses compétences.

Le Service Central de Prévention de la Corruption a publié tout récemment son
Rapport 2013. La presse, notamment locale, s’en est largement fait I’écho, en prenant
I’exemple de I’activité éolienne ol les prises illégales d’intéréts impliquant des élus locaux
seraient nombreuses.

Il m’a semblé particuliérement utile de vous diffuser une information spécifique en

la matiére. Jappelle tout spécialement votre attention sur ces questions et je vous incite & la
plus grande vigilance et prudence dans votre action.

Pour le préfet et par délégation,
la secrétaire générale

signé

Marie-Paule DEMIGUEL
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